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 الدلخص:

هوية رىانان استًاتيجينا يتجاكز الأبعاد يسعى ىذا ابؼقاؿ إبٔ برلي  العلبقة بتُ ابعهوية ابؼتقدمة كابؼواطنة التًابية، باعتبار ابع
الإدارية ليبلغ مستول إعادة تشكي  علبقة الدكلة بالمجاؿ كابؼواطن، حيث ينطلق من التأصي  النمرم للمواطنة التًابية، موضحا 

ع  المجاؿ التًابي فضاءن بروبؽا من كضعية قانونية عمودية إبٔ بفارسة ترابية قائمة على التفاع  الأفقي مع القرار العمومي، بدا به
كما تتناكؿ ىذه ابؼسابنة آليات تفعي  ابؼواطنة التًابية ضمن كرش ابعهوية ابؼتقدمة، عبر توسيع ابؼشاركة بُ   .للمشاركة كابؼساءلة

نف   إعداد برامج التنمية ابعهوية، كضماف ابغق بُ ابؼعلومة، كإحداث ىيئات استشارية للمجتمع ابؼدني كالشباب، كما يبرز بُ
الوقت برديات عدة، كضعف ثقافة ابؼشاركة، كاختلبؿ العدالة المجالية، كىيمنة النخب، كىشاكة البنيات الوسيطة، بفا يعرق  

وير الانتقاؿ من ابؼواطنة الشكلية إبٔ ابؼواطنة الفاعلة، لييخت  بكوف تكري  ابؼواطنة التًابية يم  رىيننا بإرادة مؤسساتية حقيقية، كتط
 .ية، كآليات ناجعة بغكامة التدبتَ ابعهوم بدا يسمح ببناء الثقة كإكراؾ ابؼواطنتُ كشركاء فعليتُ بُ صياغة القرار التًابيثقافة مدن

؛ العدالة 111.14ابعهوية ابؼتقدمة؛ ابؼواطنة التًابية؛ ابؼقاربة التشاركية؛ القانوف التنميمي رق   :الكلمات الدفاتيح
 وية.المجالية؛ برامج التنمية ابعه

Abstract: 
This article seeks to analyze the relationship between advanced 

regionalization and territorial citizenship, considering regionalization a strategic 
undertaking that transcends purely administrative dimensions to reshape the 
relationship between the state, territory, and citizen. The study begins with a 
theoretical framing of territorial citizenship, highlighting its evolution from a 
vertical legal status to a territorial practice grounded in horizontal interaction with 
public decision-making, thereby transforming the territorial space into a sphere of 
participation and accountability. The article further explores the mechanisms for 
activating territorial citizenship within the framework of advanced regionalization, 
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including expanding participation in the elaboration of regional development 
programs, guaranteeing the right to information, and establishing consultative 
bodies for civil society and youth. At the same time, it identifies several 
challenges, such as weak participatory culture, territorial inequalities, elite 
dominance, and the fragility of intermediary structures, all of which hinder the 
transition from a formal to a substantive citizenship. The article concludes that the 
consolidation of territorial citizenship remains contingent upon genuine 
institutional will, the development of a civic culture, and the establishment of 
effective mechanisms of regional governance capable of building trust and 
engaging citizens as genuine partners in shaping territorial decision-making. 

Keywords: Advanced Regionalization; Territorial Citizenship; 
Participatory Governance; Organic Law No. 111.14; Territorial Equity; Regional 
Development Programs. 
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 مقدمة
كهد ابؼغرب خلبؿ العقود الأختَة برولات عميقة، تيعد ابعهوية ابؼتقدمة إحدل ، بُ نطاؽ بذديد علبقتو بالمجاؿ كابؼواطن

أبرز ىذه التحولات، بؼا برملو من رىانات تتجاكز البعد الإدارم كابؼؤسسابٌ، لتلبم  بُ العمق أس  ابؼواطنة، كمفاىي  الانتماء 
 كابؼشاركة.

السياؽ، بٓ يعد يينمر إبٔ ابعهة فقط كوحدة ترابية، ب  كفضاء دبيقراطي للتفاع  بتُ ابؼواطنتُ كابؼؤسسات، كضمن ىذا 
كبؾاؿ لإعادة إنتاج كركط ابؼواطنة بُ صيغتها التًابية، بدا برملو من دلالات تتعلق بابغقوؽ الاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية 

 كة بُ تدبتَ كؤكنه  المحلية كابعهوية.كالبيئية، فضلبن عن التعبتَ كابؼشار 
غتَ أف تكري  ىذه ابؼواطنة التًابية يم  رىيننا بجملة من الشركط، لا سيما بُ ظ  كاقع جهوم مطبوع بعدـ التجان  

اركة الفعلية بُ توزيع ابؼوارد، كاختلبلات بنيوية بُ التمثيلية، كصعوبات ته  فعالية السياسات العمومية التًابية، إذ يبرز سؤاؿ ابؼش
 للمواطنتُ، لي  فقط بُ اختيار بفثليه ، كإبما أيضنا بُ التأثتَ على قرارات التنمية كالتخطيط التًابي.

 فانطلبقنا من ىذا السياؽ، تطرح ىذه ابؼسابنة تساؤلات بؿورية، من قبي : 
  كيف سابنت ابعهوية ابؼتقدمة بُ إعادة برديد العلبقة بتُ الدكلة كابؼواطن 
 م حد بيكن اعتبار ابؼواطنة التًابية نتاجنا بؽذا التحوؿ إبٔ أ 
  كما الإكراىات التي تعوؽ تبلور مواطنة ترابية حقيقية كفعالة 

لتأطتَ ىذه التساؤلات، نعتمد مقاربة برليلية مادكجة، من خلبؿ، أكلا، تفكيك الأس  النمرية بؼفهوـ ابؼواطنة التًابية، 
 وية ابؼتقدمة كتبياف حدكدىا بُ تأطتَ ابؼشاركة ابؼواطًنة كالتنمية ابؼتوازنة.كثانينا عبر برلي  بفارسات ابعه

 
 الدبحث الأول: الإطار النظري للمواطنة التًابية في سياق الجهوية الدتقدمة

فاىي  يشك  ىذا الإطار مدخلبن أساسيان لاستيعاب التفاع  بتُ "ابؼواطنة التًابية" ك"ابعهوية ابؼتقدمة"، باعتباربنا من ابؼ
التي تعك  برولات عميقة بُ العلبقة بتُ الدكلة كالمجاؿ. فالرىاف على ابعهوية ابؼتقدمة، كأفق لتحديث بنيات الدكلة، لا يكتم  

 دكف ترسي  مواطنة ذات عمق ترابي، بذع  من ابؼواطن فاعلبن، كلي  بؾرد متلقو للقرارات.
عند الإطار النمرم بؼفهوـ ابؼواطنة التًابية )ابؼطلب الأكؿ(،  كانطلبقان من ذلك، يستوجب برلي  ىذا ابؼبحث الوقوؼ

كارتباطها بأككاؿ تدبتَ المجاؿ، بٍ رصد بسثلبتها داخ  التصور ابؼغربي للجهوية ابؼتقدمة، باعتبارىا أحد الأكراش الإصلبحية التي 
 تسعى إبٔ توسيع فضاءات ابؼشاركة كالتمكتُ المجابٕ للمواطن )ابؼطلب الثاني(.

 لدطلب الأول: الدواطنة التًابية بين التأصيل الدفاىيمي والتشكل التاريخيا
لا بيكن استجلبء مفهوـ ابؼواطنة التًابية بدعاؿ عن مساءلة جذكره النمرية كسياقات تشكلو التاربىي. فابؼواطنة، بُ 

قانوني كالسياسي إبٔ بصاعة كطنية. غتَ أف أصلها، مفهوـ سياسي/حقوقي ارتبط بنشأة الدكلة ابغديثة، كتىبلوير فكرة الانتماء ال
ركز تطور أبماط ابغك ، كتنامي أدكار المجالات التًابية أفرزا تصورنا جديدنا بهع  من ابؼواطنة امتدادنا للمجاؿ التًابي، بفا أفضى إبٔ ب

 . للفاع مصطلح "ابؼواطنة التًابية" كمفهوـ مركب بهمع بتُ البعد القانوني للمواطنة كالانتماء التًابي
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 الفقرة الأولى: تطور مفهوم الدواطنة التًابية 
كهد مفهوـ ابؼواطنة، عامة، برولات جذرية بُ الفكر السياسي، كالقانوني كالاجتماعي، متأثرنا بتحولات الدكلة نفسها  

قد انتق  ىذا ابؼفهوـ من كونو ككظائفها، كخاصة مع صعود الدبيقراطية التشاركية كتراجع النموذج ابؼركام بُ تدبتَ الشأف العاـ. ف
ارس داخ   بؾرد كضع قانوني قائ  على ابغقوؽ كالواجبات ضمن إطار الدكلة الوطنية، إبٔ كونو دينامية اجتماعية كسياسية بسي

 فضاءات ترابية بؿددة، كتيتًج  عبر آليات ابؼشاركة كالقدرة على التأثتَ بُ القرارات ذات الصلة بالشأف التًابي.
 في أفق الدواطنة الفاعلةأولًا:  
ضمن سياقو الكلبسيكي، كاف مفهوـ ابؼواطنة بؿصورنا بُ العلبقة العمودية بتُ الفرد كالدكلة، كما أس  لو الفكر  

الليبرابٕ بُ القرف الثامن عشر، كخاصة عند "جوف لوؾ"، "كمونتسكيو" كآخرين، حيث تيفه  ابؼواطنة كخضوع للقانوف مقاب  
ىذا التصور للمواطنة يقوـ على مبدأ التعاقد بتُ الفرد كالدكلة، كىو ما بهع  ابؼواطن كائننا قانونينا أكثر منو فاعلبن التمتع بابغقوؽ. 

 .1اجتماعينا
غتَ أف ىذا التصور بدأ يتًاجع مع تاايد الوعي بالدكر الفعلي للفرد داخ  بؾتمعو، كبضركرة بسكينو من آليات التأثتَ بُ  

بُ نمريتو حوؿ تطور ابغقوؽ ابؼرتبطة بابؼواطنة، فإف  T.H. Marshall"2يشتَ "طوماس ىامفرم ماركاؿ الشأف العاـ. فكما 
ا بذلك أف العلبقة بتُ  ىذه الأختَة مرت بثلبث مراح : ابغقوؽ ابؼدنية، بٍ ابغقوؽ السياسية، كأختَنا ابغقوؽ الاجتماعية، مؤكدن

  3.ا كتوسعناابؼواطن كالدكلة بٓ تعد ثابتة، ب  تاداد تعقيدن 
لكن، ما بييا ابؼرحلة الراىنة ىو بركز مواطنة فاعلة تقوـ على التفاع  الأفقي، كعلى ابؼمارسة ابؼيدانية للحقوؽ داخ   

ىنا ابؼواطنة بؾرد صفة قانونية، ب  برولت إبٔ "بذربة ، حيث بٓ تعد بؾالات بؿددة، كىو ما أفرز ما ييعرؼ بػ "ابؼواطنة التًابية"
  .4قوـ على الابلراط بُ تدبتَ الفضاء العاـ ابؼشتًؾت ،بؾالية"

كما يشتَ بعض الباحثتُ، إبٔ أف ابؼواطنة التًابية تيعد من الآليات ابعديدة لإعادة تشكي  العلبقة بتُ الدكلة كالمجتمع،  
 .5ع قاعدة ابؼشاركةية، كبؾالان لتعميق الارتباط بالمجتمع المحلي كتوسيتًابباعتبارىا مدخلبن لتفعي  الدبيقراطية ال

 ثانيًا: الدواطنة التًابية كنتاج لتحول الدولة والمجال 
ساى  الانتقاؿ من الدكلة ابؼركاية إبٔ منطق اللبمركاية بُ إعادة تشكي  مفهوـ ابؼواطنة، بحيث أصبح المجاؿ التًابي عنصرا  

بٓ تعد بؾرد كحدات ترابية فقط، ب  صارت فضاءن للممارسة  حابظا لإعادة بناء العلبقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسات. فابعماعات التًابية
الدبيقراطية، كبؼساءلة الفاع  العمومي، كبرديد أكلويات التنمية من القاعدة، كىو ما يمهر جلينا بُ السياسات العمومية التي باتت 

                                                           
 .25، ص 2006نادية مصطفى: "بكو منمور حضارم للمواطنة" ابؼعهد العابؼي للفكر الإسلبمي، القاىرة،  -1

2- T.H. Marshall: « Citizenship and Social Class» Cambridge University Press, 1950, p 59. 
 .39، ص 2005طو عبد العلي : "ابؼواطنة: ابؼفهوـ كالإككاليات" مركا دراسات الوحدة العربية، بتَكت،  -3

4- D. Schnapper: « La communauté des citoyens » Gallimard, 1994, p 19. 
 .144، ص 2020، 17قراءة بُ السياسات العمومية التًابية" المجلة ابؼغربية للعلوـ السياسية كالقانونية، عدد  فاطمة الاىراء العلوم: "ابؼواطنة كالتنمية المحلية: -5
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التخطيط التشاركي، كابؼياانية التشاركية كغتَىا من تػيقىيَّ  من زاكية أثرىا التًابي، كقدرتها على إكراؾ الساكنة بُ القرار، عبر آليات 
 .الأدكات

بتُ فعالية الدبيقراطية كتوطينها المجابٕ، معتبرين أف الدبيقراطية لا تكوف فعلية إلا إذا  1كقد ربط عدد من الباحثتُ 
ىتماـ ابؼتاايد بإدماج ابؼواطنتُ بُ كىو ما يفسر الا ،مورست بُ نطاقات قريبة من ابؼواطن، تسمح لو بالتعبتَ، كابؼشاركة كالرقابة

 ية/المحلية.تًابدكائر القرار التًابي، كبرويله  من بؾرد ناخبتُ إبٔ كركاء فعليتُ بُ بناء السياسات ال
 ثالثاً: منطق التًاب وإعادة بناء الدواطنة 
ا، ب  أصبح فاعلبن بُ حد ذاتو، لو خص  وصيتو، الشيء الذم بينح ابؼواطنة يتضح بفا سبق، أف التًاب بٓ يعد إطارنا بؿايدن
ا بؾالينا بعدن

 .، كىو ما بهع  ابؼواطنة التًابية تعبتَنا عن ىذا التفاع  بتُ الأفراد2
ا للمواطنة، يقوـ 2011كبُ السياؽ ابؼغربي، فإف الانتقاؿ بكو ابعهوية ابؼتقدمة، كما أقره دستور   ، أفرز تصورنا جديدن

، كتوسيع دائرة ابلراطو بُ التخطيط التًابي. غتَ أف ىذا التصور ما يااؿ يواجو عدة 3التًابي على إكراؾ ابؼواطن بُ صنع القرار
عراقي ، أبنها ضعف الثقافة التشاركية، كىشاكة البنيات الوسيطة، كبؿدكدية التأطتَ ابؼؤسسابٌ للمشاركة، كىو ما يعيق تبلور 

 مواطنة ترابية حقيقية.
 ابية كتجسيد لدشاركة الأفراد في الفعل العمومي الجهويالفقرة الثانية: الدواطنة التً  
إذا كانت ابؼواطنة التًابية تتأس  على مقومات قانونية كبؾالية، فإف عمقها يكمن أساسنا بُ قدرة الأفراد على الابلراط  

بُ توجيو قراراتها كرس  الفعلي بُ الشأف العمومي ابعهوم، بدا يعك  بروٌبؽ  من بؾرد منتسبتُ للجهة، إبٔ فاعلتُ مشاركتُ 
سياساتها. كمن ىذا ابؼنمور، تشك  ابؼشاركة إحدل الركائا الأساسية لتًسي  ابؼواطنة التًابية كمعطى كاقعي داخ  كرش ابعهوية 

 ابؼتقدمة.
 أولًا: التحول الدفاىيمي للمواطنة في ظل انزياح مركز القرار 
رتيب العلبقة بتُ الدكلة كابؼواطن، بحيث بٓ يعد ابؼركا ىو ابغق  الوحيد لقد أدل تفكك بموذج الدكلة ابؼركاية إبٔ إعادة ت 

الأمة التقليدية، كصعود الفاعلتُ -لصناعة القرار العمومي. ىذا التحوؿ نتج عن بؾموعة من العوام ، منها العوبؼة، كتفكيك الدكلة
طار الكلبسيكي )القانوني( ابؼرتبط بابعنسية كابغقوؽ غتَ ابغكوميتُ...إبْ، بفا أسفر عن ضركرة إعادة تعريف ابؼواطنة خارج الإ

 .السياسية

                                                           
1- Yves Sintomer: « Le pouvoir au peuple: Jurys citoyens, tirage au sort et démocratie participative en 
France » La Découverte, 2005, p 28. 

 " إبٔ أف "التًاب ىو نتاج اجتماعي توافقي بتُ بصاعة بشرية كفضاء بؿدد".Michel Lussault  لوسو أكار "ميشي -2
 .Lussault: «L'homme spatial» Seuil, 2007, p 101. Mييراجع - 

، كالرفع يؤمن مشاركة السكاف بُ تدبتَ كؤكنه ك من الدستور: "يرتكا التنمي  ابعهوم كالتًابي على مبادئ التدبتَ ابغر، كعلى التعاكف كالتضامن،  136الفص   - 3
 .3621(، ص 2011يوليوز  30) 1432كعباف  28مكرر، بتاري   5964من مشاركته  بُ التنمية البشرية ابؼندبؾة كابؼستدامة"، ج ر عدد 
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بُ ىذا السياؽ، أصبحت ابؼواطنة تتخذ أبعادنا جديدة، ييطلق عليها أحيانان بابؼواطنة "الوظيفية"، كالتي تقي  ابلراط  
خلبؿ التفاع  اليومي مع ىذه  الفرد بُ نسق تدبتَ قضايا الشأف العاـ التًابي، لي  فقط عن طريق الاقتًاع، ب  أساسنا من

القضايا. فابؼواطنة، ضمن ىذا النطاؽ، بٓ تعد ىوية قانونية فقط، ب  بفارسة فاعلة كمتفاعلة داخ  فضاء ترابي مطبوع بالتغتَ 
 الدائ .

 ثانياً: الجهة كفضاء لتًسيخ أشكال جديدة من الشرعية  
د كالدكلة، من خلبؿ تقريب مراكا القرار كتوزيع السلطة أفقينا. تشك  ابعهة إطارنا كسيطنا لإعادة بناء الثقة بتُ الفر  

إبٔ اعتبار الفضاء التًابي، كخاصة ابعهوم، بؾالان تتشك  فيو الشرعيات ابعديدة، لأنو يسمح بتمثي  1 كيذىب أحد الباحثتُ
  ة ابؼركاية.ابؽويات المحلية، كتكييف السياسات العمومية مع ابػصوصيات التًابية، كبذاكز البتَكقراطي

من ىذا ابؼنمور، فإف ابؼشاركة بُ الفع  العمومي ابعهوم، سواء كانت مباكرة أك غتَ مباكرة، تسه  بُ "صناعة  
ا عن النماذج التمثيلية المج ردة.  ابؼواطنة"، لأف التجربة ابؼؤسساتية القريبة من ابؼواطن تتيح لو إمكانيات التعبتَ كالتأثتَ الفعلي، بعيدن

إمكانية إعادة صياغة العقد الاجتماعي داخ  مستويات ترابية متعددة، حيث يصبح ابؼواطن طرفنا لا بؾرد متلقي كما تفتح 
 كمستفيد.

 الدطلب الثاني: الجهوية الدتقدمة كرافعة لتعزيز الانتماء والدشاركة 
ديناميِّا لتوسيع قاعدة الانتماء لا تقتصر ابعهوية ابؼتقدمة على إعادة ىيكلة التنمي  التًابي فحسب، ب  بسث  إطارنا  

كابؼشاركة، من خلبؿ إرساء آليات بسيىكًٌن ابؼواطن من التفاع  مع الفع  العمومي. كمن ىذا ابؼنطلق، تغدك ابعهوية ابؼتقدمة رافعةن 
 ي بُ ارتباط كثيق بالمجاؿ. لتعميق ابؼواطنة التًابية، عبر بسكتُ الأفراد من ابؼسابنة بُ تدبتَ كؤكنه  المحلية كبناء مشركعه  المجتمع

  الفقرة الأولى: الجهوية الدتقدمة وإعادة تعريف المجال العمومي المحلي 
لقد أفرزت ابعهوية ابؼتقدمة برولات عميقة بُ بنية ابغق  التًابي، بدا بُ ذلك إعادة تشكي  تصور المجاؿ العمومي  

ب  أصبح بؾالان للتفاكض كالتفاع  بتُ الدكلة كالمجتمع، يتأس  على قواعد  المحلي. فل  يعد ىذا الأختَ بؾرد حيٌا إدارم أك جغرابُ،
 جديدة للحكامة، كابؼشاركة كالنجاعة.

 أولًا: من الدركزية إلى تعددية الفاعلين التًابيين 
بدوجبها من  عرفت الدكلة ابغديثة، منذ نهاية القرف العشرين، برولات بنيوية بُ طريقة تدبتَىا للسلطة كالإدارة، انتقلت 

مركاية متشددة إبٔ منطق جديد يقوـ على إعادة توزيع الوظائف العمومية بتُ ابؼركا كالمحيط. كيعد ىذا التحوؿ، الذم ابزذ أككالان 
بؾالية، كىو ما -بـتلفة بُ أكركبا الغربية )مث  فرنسا كإيطاليا كإسبانيا(، استجابة لضغوط متعددة، دبيقراطية، كاقتصادية كسوسيو

 .رز ابغاجة إبٔ إعادة تعريف الفضاء العمومي التًابي كمجاؿ مستق  نسبينا عن ابؽيمنة ابؼركايةأب
إفٌ ابعهوية ابؼتقدمة بسث  إحدل ىذه الصيغ ابعديدة التي أعادت تنمي  المجاؿ العمومي التًابي، لي  فقط على مستول  

الباحثتُ، فإف إعادة ىيكلة الدكلة التًابية لا بعض تمع. فحسب الفاعلتُ، ب  أيضنا على مستول طبيعة العلبقة بتُ الدكلة كالمج

                                                           
1- J. Agnew: «Place and Politics»، Routledge, 1987, p 93. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                              0202 دجنبر ، 23العدد ، 1المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                 0842-1180: (P)ISSN 

V1,  Numéro 23, DECEMBRE 2025                                                          Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

83 
 

 

. 1تعتٍ فقط نق  الاختصاصات، ب  تعتٍ كذلك "إعادة برديد من لو ابغق بُ ابغديث باس  الصابّ العاـ داخ  ابغيا التًابي"
كإدارات لابفركاة،  ليتُ بتُ منتخبتُ،كبهذا ابؼعتٌ، تصبح ابعهة، بُ إطار ابعهوية ابؼتقدمة، فضاءن يعاد فيو ترتيب الفاعلتُ المح

 كفاعلتُ اقتصاديتُ، كىيئات مدنية...، ك ّّ يسه  بُ صياغة السياسات المحلية.
 ثانياً: المجال العمومي التًابي كفضاء للتداول والتفاوض 
غة ابػيارات، كتوجيو لقد تبلور المجاؿ العمومي التًابي، بُ ظ  ابعهوية ابؼتقدمة، كفضاء مفتوح لتداكؿ الآراء، كصيا 

الفع  العمومي كفق منطق تشاركي. ىذا الفضاء بٓ يعد حكرنا على الإدارة التًابية، ب  أصبح ييبتٌ على تفاع  بؾموعة من الفاعلتُ 
وًٌؿ ابؼواطنتُ من بؾرد ناخبتُ إبٔ »ب  Yves Sintomer ابؼتعددين، ضمن ما يسميو دبيقراطية النقاش المحلي"، التي بري

 .2فاعلتُ بُ بلورة القرار العمومي مشاركتُ
كبُ ىذا السياؽ، تصبح المجال  ابعهوية أك المحلية كاجهات تنميمية لمجاؿ عمومي متشابك، يتداخ  فيو البعد التمثيلي  

جندات )المجال  ابؼنتخبة( مع البعد التشاركي )آليات الإنصات كابؼشاكرات العمومية(. كتبرز أبنية ىذا الفضاء عندما تتعدد الأ
 كتتناقض ابؼصابّ، حيث تتجلى ابعهوية ابؼتقدمة كإطار حيوم للتفاكض كالتوفيق بتُ بـتلف الفاعلتُ.

 ثالثاً: رىانات تدلك الدواطن للمجال العمومي الجهوي  
من  رغ  ىذا التحوؿ ابؼفاىيمي كالتنميمي، فإف بسلك ابؼواطن بؽذا المجاؿ العمومي لا يت  تلقائينا، ب  يواجو بؾموعة 

 ما زاؿ، بُ العديد من السياقات، بؿكومنا بعلبقات السلطة تًابيالرىانات البنيوية كالثقافية كابؼؤسساتية. فالمجاؿ العمومي ال
التقليدية، كتفاكتات بُ القدرة على الوصوؿ إبٔ ابؼعلومة، كالقدرة على التأثتَ بُ القرار. ككما تشتَ الدراسات ابؼقارنة حوؿ ابغك  

  .3 إف أحد التحديات الأساسية بُ سياؽ ابعهوية ابؼتقدمة ىو "برقيق التوازف بتُ الشرعية الانتخابية كالشرعية التشاركية"المحلي، ف
من جهة أخرل، لا بيكن للمجاؿ العمومي ابعهوم أف ييعاد تعريفو بدعاؿ عن إعادة بناء الثقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسات،  

كٌن ابؼواطنتُ من الانتقاؿ من كضعية "الرعية" إبٔ كضعية كتطوير ثقافة ابؼشاركة، كضماف كرك  ط العدالة المجالية، كىي كلها كركط بسي
 "الفاع " داخ  ترابو ابعهوم.

 الفقرة الثانية: الفضاء الجهوي وآليات التنشئة الدواطنة 
داخلو الأبعاد التًابية، كالاجتماعية ييعدٌ الفضاء ابعهوم بؾالان حيويان لتًسي  قي  ابؼواطنة كتعايا الانتماء، إذ تتقاطع  

آليتتُ كابؼؤسساتية التي تسه  بُ تكوين الوعي ابؼدني، كمن ىذا ابؼنطلق، يبرز دكر التمثيلية التًابية )أكلا( كالتنشئة المجالية )ثانيا(، ك
 أساسيتتُ لبناء ابؼواطن الفاع .

 أولًا: التمثيلية التًابية كرافعة لبناء وعي الدواطنة

                                                           
1 - Jean-Claude Thoenig: « L'action publique territoriale » Revue française de science politique, 1995, p 
573. 
2 - Y. Sintomer: « Le pouvoir au peuple » La Découverte, 2007, p 95. 
3 - P. Lascoumes et P. Le Galès: « Gouverner par les instruments » Presses de Sciences Politiques, 2004, p 
22. 
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التمثيلية ابعهوية أحد ابؼرتكاات الأساسية بُ دينامية التنشئة ابؼواطنة، نمرنا لقدرتها على تقريب الفع  السياسي من  تيعدٌ  
 ابؼواطن، كبرفياه على إدراؾ أبنية مشاركتو بُ تدبتَ الشأف العاـ. فإذا كانت ابؼواطنة، بدفهومها ابغديث، تقوـ على ابؼشاركة الواعية

ة كالاجتماعية، فإف تفعي  ابعهوية ابؼتقدمة من خلبؿ مؤسسات منتخبة يعاز ح  الانتماء كابؼشاركة، كيكرٌس بُ ابغياة السياسي
 نوعنا من التًبية السياسية.

أف الفع  الدبيقراطي لا يتحقق فقط من خلبؿ التصويت، ب  عبر ما يسميو  Pierre Rosanvallon يرل 
 بسر أساسنا من القنوات المحلية. بُ ىذا الإطار، تصبح المجال  ابعهوية مدارس فعلية بؼمارسة ، كالتي1"التًبية على الدبيقراطية اليومية"

 .كابؼساءلة كالتمثي  المجابٕ ،ابؼواطنة، من خلبؿ تقوية العلبقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسة، كترسي  قي  الرقابة
واطن، بهع  من العلبقة التمثيلية أداة لإعادة كما أف تواجد ابؼنتخبتُ ابعهويتُ ضمن المحيط الاجتماعي ابؼباكر للم 

 إنتاج الثقة بُ السياسة، التي تراجعت بُ الكثتَ من السياقات الوطنية بفع  العاكؼ كالانفصاؿ عن الشأف العاـ.
 ثانياً: التنشئة المجالية ودور الدؤسسات الجهوية في تشكيل الذوية  
أدكارنا بؿورية بُ إنتاج كتوجيو مضامتُ التنشئة ابؼواطنة، من خلبؿ إبٔ جانب التمثيلية، تلعب ابؼؤسسات ابعهوية  

 سياساتها العمومية، لا سيما بُ بؾالات التعلي ، كالثقافة، كالتواص  ابؼؤسسابٌ. ففي الدكؿ التي تعتمد نمامنا جهويان متقدمنا، تتوفر
نية، بدا يراعي ابػصوصيات الثقافية كالاجتماعية للمجاؿ ابعهات على اختصاصات فعلية بُ إعداد كتنفيذ البرامج التًبوية كالتكوي

 .ابعهوم
كتقوـ ىذه البرامج على دمج البيعد التًابي بُ بناء ابؽوية، حيث يت  التوفيق بتُ الانتماء الوطتٍ كالانتماء التًابي، دكف  

ابغديثة عن إدراؾ الذات داخ  فضاء عمومي ، لا تنفص  ابؼواطنة 2الوقوع بُ الانغلبؽ أك التقوقع ابؽويابٌ. فحسب بعض الباحثتُ
 .معتُ، كتتجلى فعاليتها بقدرة الفاعلتُ ابؼؤسساتيتُ على ترسي  "الإحساس بابؼسؤكلية العمومية" لدل الأفراد

بُ ىذا السياؽ، بيكن للجهات أف تطور آليات خلبقة لتعلي  ابؼواطنة عبر برامج تشاركية بُ ابؼدارس كابعامعات، كعبر  
 ائ  الإعلبـ المحلية كابعهوية، كتشجيع ثقافة التطوع كابؼبادرة المجتمعية.دع  كس

 ثالثاً: التشاركية والعدالة المجالية كدعائم لتًبية سياسية مسؤولة  
من ابؼقاربات الأساسية التي باتت تلبزـ مشركع ابعهوية ابؼتقدمة، ربط ابؼشاركة السياسية بالعدالة المجالية، بوصفها  
تًسي  ابؼواطنة الفعلية. فإذا كانت ابؼشاركة ككلبن من أككاؿ التعبتَ عن ابؼواطنة، فإف العدالة بُ توزيع ابؼوارد كابػدمات مدخلبن ل

 .كرط أساسي لبناء الثقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسات
الة كالكرامة المجالية. ىنا، لا تقتصر التنشئة ابؼواطنة على البيعد النمرم أك الرمام، ب  تتجسد عبر التجربة اليومية للعد 

ضركرة ابعمع بتُ آليات 3 أحد الباحثتُ "، التي يرل فيها كىذا ما ييعرؼ بُ أدبيات الدبيقراطية التشاركية بػ "ابؼواطنة المجسدة
  .الإنصاؼ الاجتماعي كمسارات التمكتُ ابؼدني

                                                           
1 - P. Rosanvallon: « La contre-démocratie » Seuil, 2006, p 54.  
2 - Philippe Breton: « L‖espace public » La Découverte, 2011, p 62.  
3 - Archon Fung: « Empowered Participation» Princeton, UP, 2004, p 77. 
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كابؼساءلة، كبررص على إكراؾ ابؼواطنتُ بُ  كعليو، فإف ابعهات التي تتبتٌ برامج تنموية تشاركية، كتوفر آليات للتتبع 
 كالانتماء. بلورة أكلوياتها، تساى  بشك  مباكر بُ تنمية ثقافة سياسية جديدة تقوـ على الثقة، كالاعتًاؼ

 الدبحث الثاني: الجهوية الدتقدمة وتفعيل الدواطنة التًابية: تداعيات الدمارسة والتحديات 
بابؼغرب بؾرد إعادة ىيكلة إدارية أك تقنيٌة بؼستويات التنمي  التًابي، ب  كك  بُ جوىره  بٓ يكن تناي  ابعهوية ابؼتقدمة 

 برولا نوعينا بُ بسث  الدكلة لعلبقة ابؼواطن بالمجاؿ كبدراكا ابزاذ القرار. كقد بض  ىذا التصور ابعديد رىانات تتعلق بتوسيع فضاءات
 .مبادئ ابؼواطنة الفاعلة القائمة على ابؼشاركة، كالعدالة المجالية كالشفافية ابؼشاركة، كتعايا قي  الانتماء التًابي، كتكري 

من مبادئ دستورية جوىرية، أصبحت ابعهة مطالبة بأداء أدكار جديدة تتجاكز  2011ففي ظ  ما رسخو دستور  
واطن داخ  الفضاء ابعهوم. كىذا ما بهع  الوظائف التقليدية للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بكو بناء تعاقد جديد بتُ الدكلة كابؼ

من تفعي  ابؼواطنة التًابية، لي  بؾرد ىدؼ إجرائي، ب  مسارنا مركبنا يستدعي إعادة بناء الثقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسات ابعهوية، 
 .كبذاكز ابؼعيقات البنيوية كالثقافية كابؼؤسساتية التي ظلت تعيق التمكتُ ابغقيقي للفاع  ابؼواطن

أف قراءتنا بُ ابؼمارسة الفعلية تيبرز كجود فجوة قائمة بتُ الإطار ابؼفاىيمي كابؼقتضيات التشريعية من جهة، كالتفعي   إلا 
 .العملي بؽذه ابؼبادئ من جهة أخرل، بفا يطرح تساؤلات عميقة حوؿ حدكد الالتقائية بتُ ابػطاب كابؼمارسة

تفكيك إككالية ابؼواطنة التًابية داخ  كرش ابعهوية ابؼتقدمة، من  كبناء على ذلك، نسعى، من خلبؿ ىذا ابؼبحث، إبٔ 
خلبؿ مطلبتُ رئيسيتُ، أكبؽما بلصصو لتحلي  كيفية إدماج ابؼواطن بُ بلورة السياسات ابعهوية كمدل تكري  ابغقوؽ التًابية  

 التي تعرق  ىذا التفعي . كأحد أس  ابؼواطنة ابعديدة، كثانيهما نعابِ بواسطتو التحديات البنيوية كابؼؤسساتية
 الدطلب الأول: إدماج الدواطنة التًابية في السياسات الجهوية 
ييعدٌ تفعي  ابؼواطنة التًابية بُ السياسات ابعهوية أحد ابؼداخ  الأساسية لتًسي  ابعهوية ابؼتقدمة، باعتبارىا مشركعنا  

التًابية على أساس من ابؼشاركة كالفاعلية. فابؼواطنة، بُ بعدىا  ترابيا يسعى إبٔ إعادة تشكي  العلبقة بتُ ابؼواطن كابؼؤسسات
التًابي، لا تقتصر على مركاية ابغقوؽ الفردية فحسب، ب  تشم  أيضنا اندماج الأفراد بُ النسق المجابٕ كمسابنتُ بُ برديد 

 .ركية كيضمن الإنصاؼ المجابٕأكلويات التنمية كتقيي  اختياراتها، كذلك ضمن إطار مؤسسابٌ يكرٌس الدبيقراطية التشا
كتيعتبر آليتا ابؼشاركة بُ إعداد البرامج ابعهوية للتنمية )الفقرة الأكبٔ(، كابغق بُ ابؼعلومة كتكافؤ الفرص داخ  الفضاء  

مثيلية، بكو بموذج التًابي )الفقرة الثانية(، من أبرز مداخ  تفعي  ىذه ابؼواطنة ابعديدة، التي تتجاكز ابؼفهوـ التقليدم القائ  على الت
 تفاعلي ييشرؾ الساكنة بُ صياغة القرار العمومي ابعهوم.

 الفقرة الأولى: مشاركة الدواطن في إعداد البرامج الجهوية للتنمية 
تيعدٌ مشاركة ابؼواطن بُ إعداد البرامج ابعهوية للتنمية من أبرز ابؼماىر الدالة على ترسي  النهج التشاركي بُ تدبتَ الشأف  

اصة اـ التًابي، باعتبارىا آلية تعاز دبيقراطية القرب كتيسه  بُ برقيق التنمية ابؼندبؾة كابؼستدامة. كقد أكبٔ ابؼشرعٌ ابؼغربي أبنية خالع
بؽذا ابؼبدأ من خلبؿ التأطتَ الدستورم كالقانوني للمشاركة ابؼواطًنة، بدا يضمن إدماج الفاعلتُ التًابيتُ بُ بـتلف مراح  إعداد، 

يذ كتقيي  السياسات العمومية ابعهوية. كانطلبقنا من ذلك، تتأس  ىذه الفقرة على بؿورين رئيسيتُ: يتناكؿ الأكؿ الإطار كتنف
 ابؼفاىيمي كالدستورم للمشاركة، بينما بىص  الثاني لبحث آليات ابؼشاركة بُ إعداد برامج التنمية ابعهوية. 
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 أولًا: الإطار الدفاىيمي والدستوري للمشاركة 
تشك  مشاركة ابؼواطن بُ إعداد السياسات العمومية أحد ابؼبادئ ابعوىرية التي تقوـ عليها ابؼواطنة ابغديثة، خاصة بعد  

بروٌؿ الدبيقراطية من بمطها التمثيلي الصرؼ إبٔ بماذج تشاركية أكثر انفتاحنا على تدخ  ابؼواطن بُ صناعة القرار العمومي، حيث 
، التي اعتيبرت منذ عقود بؿورنا (démocratie participative) "كرة "الدبيقراطية التشاركيةيكرٌس ىذا التوجو تطور ف

لإعادة تعريف العلبقة بتُ السلطة كالساكنة، من خلبؿ نق  جاء من القرار العمومي إبٔ ابؼواطن نفسو، بدا يعاز الشعور بالانتماء 
 .كالتمكتُ السياسي

الذم يعتبر أف التنمي  ابعهوم يرتكا على "...  136شاركة، خصوصنا بُ فصلو بأبنية ىذه ابؼ 2011كقد أقر دستور  
مبادئ التدبتَ ابغر، كعلى التعاكف كالتضامن، كيؤمن مشاركة السكاف ابؼعنيتُ بُ تدبتَ كؤكنه ، كالرفع من مسابنته  بُ التنمية 

ال  ابعهات، كابعماعات التًابية الأخرل، آليات من نف  الدستور على "كضع بؾ 139. كما ن  الفص  1ابؼندبؾة كابؼستدامة"
 2.تشاركية للحوار كالتشاكر، لتيستَ مسابنة ابؼواطنات كابؼواطنتُ كابعمعيات بُ إعداد برامج للتنمية كتتبعها..."

رم، بفا من ىنا، أصبحت ابؼشاركة بُ إعداد برامج التنمية ابعهوية فعلبن مؤطرنا قانونينا كمؤسساتينا، لا بؾرد تطلع نم 
 .يعك  إرادة ابؼشرع بُ نق  ابؼركا القانوني للمواطن من بؾرد ناخب إبٔ مساى  فعلي بُ بلورة التوجهات التًابية الكبرل

 ثانياً: آليات الدشاركة في إعداد برامج التنمية الجهوية 
لب تفعي  آليات إجرائية إذا كاف الن  الدستورم قد أقر مبدأ ابؼشاركة، فإف تربصتها ضمن السياسات ابعهوية تتط 

 :كمؤسساتية بذع  ابؼواطن جاءنا من مسار إعداد كتنفيذ البرامج التنموية. كتتمث  أبرز ىذه الآليات بُ
  ابؽيئات الاستشارية مع المجتمع ابؼدني، كابؼواطنتُ كالفاعلتُ الاقتصاديتُ، كالتي ين  عليها القانوف التنميمي

، بحيث تلاـ المجال  ابعهوية بإحداث ثلبث ىيئات استشارية، كاحدة 1173بُ ابؼادة  ابؼتعلق بابعهات، خاصة 111.14رق  
"بشراكة مع فعاليات المجتمع ابؼدني، بزت  بدراسة القضايا ابعهوية ابؼتعلقة بتفعي  مبادئ ابؼساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع"، 

، بٍ الثالثة "بشراكة مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ بابعهة تهت  بدراسة كالثانية "بزت  بدراسة القضايا ابؼتعلقة باىتمامات الشباب"
 القضايا ابعهوية ذلت الطابع الاقتصادم"؛

 ابؼقاربة التشاركية بُ إعداد برنامج التنمية ابعهوية (PRD) إذ يتطلب ىذا البرنامج كفق الفقرة الثانية من ،
تشاركي"، بفا يستدعي إكراؾ الفاعلتُ المحليتُ كابؼواطنتُ بُ تشخي  من القانوف التنميمي للجهات اعتمادى "منهج  83ابؼادة 

 ابغاجيات كبرديد الأكلويات؛

                                                           
مكرر، بتاري   5964(، ج ر عدد 2011يوليوز  29) 1432من كعباف  27صادر بُ  1-11-91القاضي بتنفيذه المهتَ الشريف رق   2011دستور  - 1

 .3622(، ص 2011يوليوز  30) 1432كعباف  28
 .3623نف  ابؼرجع، ص  - 2
(، 2015وليوز ي 7) 1436من رمضاف  20صادر بُ  1-15-83ابؼتعلق بابعهات، القاضي بتنفيذه المهتَ الشريف رق   111.14القانوف التنميمي رق   - 3

 .6604(، ص 2015يوليوز  23) 1436كواؿ  6بتاري   6380ج ر عدد 
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  ،كركات الإنصات المجابٕ كابؼلتقيات ابعهوية، كىي آليات عملية تلجأ إليها بعض ابعهات، بشك  متفاكت
 ب  بلورة ابؼشاريع التنموية؛من أج  بصع ابؼقتًحات من الفاعلتُ المحليتُ، كالمجتمع ابؼدني، كالساكنة، ق

 (، كالتي بسكن 118)ابؼادة  1ابؼسابنة عبر العرائض كابؼلتمسات، ابؼنصوص عليها كذلك بُ القانوف التنميمي
ابؼواطن من اقتًاح إدراج قضايا معينة ضمن جدكؿ أعماؿ المجل  ابعهوم، حيث يشك  ذلك آلية مؤسسية غتَ مباكرة للتأثتَ 

 .ميةعلى إعداد برامج التن
 ثالثاً: التحديات الدرتبطة بتفعيل ىذه الدشاركة 
رغ  ما تتيحو النصوص القانونية من إمكانيات لتعايا مشاركة ابؼواطن بُ إعداد السياسات ابعهوية، فإف تفعي  ىذه  

ة، ككذا بؿدكدية ابؼشاركة على أرض الواقع يواجو عدة برديات معقدة، ترتبط ببنية الفع  ابعهوم، كتراكمات الثقافة السياسي
 الأدكات ابؼؤسساتية كالعملية الكفيلة بضماف مشاركة فعالة كذات أثر ملموس.

 التحديات البنيوية كابؼؤسساتية -1
تشك  الإكراىات البنيوية أكبٔ العقبات أماـ تفعي  ابؼشاركة ابؼواطنة بُ ىندسة برامج التنمية ابعهوية. فرغ  أف القانوف  

ص بابعهات خص  بؾموعة من ابؼقتضيات للمشاركة، كما أكرنا أعلبه، إلا أف الطابع ابؼعيارم ابػا 111.14التنميمي رق  
 .العاـ الذم ميا ىذه النصوص جع  إمكانية تنايلها رىينة بإرادة المجال  كبؿدكدية الوسائ ، أكثر منها التاامنا قانونينا مضبوطنا

رية لدل بؾل  ابعهة، فإنو بٓ بينحها أدكارنا تقريرية أك قدرة على فابؼشرع، كإف أكار إبٔ ضركرة إحداث ابؽيئات الاستشا 
 التأثتَ الفعلي بُ صياغة السياسات التنموية، بفا بهعلها بُ كثتَ من الأحياف بؾرد كاجهات ككلية. 

يات إضافة إبٔ ذلك، تعاني معم  ابعهات من ضعف قدراتها بُ بؾاؿ التخطيط، فأغلب المجال  ابعهوية تفتقر إبٔ بن 
إدارية كىياك  متخصصة لتأطتَ عمليات التشاكر العمومي. ىذا الضعف البنيوم بهع  من ابؼشاركة ابؼواطنية أفقنا صعب التحقيق، 
خاصة بُ ظ  كجود عمليات تقنية معقدة ترتبط بإعداد برامج التنمية، بفا يفرض ضركرة كجود كفاءات متخصصة كمواكبة 

 .منهجية
شاركة لا تقتصر على إصدار نصوص قانونية، ب  تتطلب تطوير نماـ معلومات ترابي، كما أف مسألة مأسسة ابؼ 

كتكري  الشفافية بُ ابؼعطيات، كتوفتَ منصات دائمة للتواص  مع الفاعلتُ المحليتُ، كىي كركط لا تااؿ غائبة أك جائية بُ 
 التجربة ابؼغربية.

 ابؼعيقات السوسيوثقافية كالتمثيلية -2
سيولوجي، تواجو ابؼشاركة ابؼواطنة بُ إعداد البرامج ابعهوية للتنمية برديات عميقة نابذة عن البنية على ابؼستول السو  

الثقافية كالسياسية السائدة، كعن بؿدكدية الرأبظاؿ الاجتماعي كالدبيقراطي لدل ابؼواطنتُ. فرغ  النصوص الدستورية كالقانونية التي 
بسث  ابؼواطن لدكره لا يااؿ متأثرنا بعقود من التسيتَ التمثيلي الأحادم، كىو ما ينعك   برفا على الابلراط بُ الشأف العاـ، فإف

على منسوب ابؼشاركة الفعلية بُ جلسات التشاكر، بفا يؤدم إبٔ ضعف كعاكؼ عاـ عن الابلراط بُ الديناميات ابعمعوية ابؼؤثرة، 
دة. فهشاكة ابػدمات العمومية كتدني الثقة بُ ابؼؤسسات ينتج عنو خاصة بُ ابؼناطق القركية كابؽامشية، حيث تم  ابؼشاركة بؿدك 

 .نوع من اللبمبالاة أك حتى التوج  من ابؼبادرات الربظية، بفا بهع  من ابؼشاركة عملية بلبوية أكثر منها كاملة
                                                           

 نف  ابؼرجع. - 1
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ا أما على مستول المجتمع ابؼدني، فإف كاقع التجاؤ كغياب التأطتَ الدبيقراطي الداخلي للهيئات ابع  معوية ييفرز مشهدن
يغلب عليو الطابع الانتقائي كابؼصلحي، حيث تبرز بصعيات تبحث عن التموي  أكثر من سعيها لتأطتَ ابؼواطنتُ، حيث عدد كبتَ 
من ابعمعيات ابؼشاركة بُ التشاكر ابعهوم لا بسث  قاعدة اجتماعية كاسعة، كلا بستلك أدكات برلي  السياسات التًابية، ييضاؼ إبٔ 

ك غياب ثقافة التقيي  كالتتبع، حيث تم  مشاركة ابؼواطنتُ موبظية كمقتصرة على ابؼرحلة الأكبٔ من الإعداد، دكف إكراؾ فعلي ذل
 بُ ابؼراقبة أك التقيي  ابؼرحلي أك البعدم للبرامج ابعهوية، ما يضعف دكرى  الرقابي كالاقتًاحي على حد سواء.

اجعة كاملة للبنية القانونية كابؼؤسساتية بؼأسسة ابؼشاركة، عبر التنصي  على كلتجاكز ىذه التحديات يتطلب الأمر مر  
كما تقتضي   .إلاامية مراح  ابؼشاركة كنشر نتائجها، كتطوير الأدكات الرقمية كابؼنصات ابؼفتوحة، كتوسيع برامج التكوين للمواطًنتُ

منطق التعاقد الدبيقراطي، القائ  على ابؼسؤكلية ابؼشتًكة كالثقة  ىذه ابؼراجعة إعادة بناء العلبقة بتُ ابعهة كالمجتمع ابؼدني كفق
 ابؼتبادلة، كىي مهمة مركبة تتطلب إرادة سياسية، كقدرة مؤسساتية، كنضجنا مدنينا متنامينا.

 الفقرة الثانية: الحق في الدعلومة وتكافؤ الفرص داخل الفضاء التًابي 
ص من الدعائ  الأساسية لتًسي  ابؼواطنة التًابية داخ  الفضاء التًابي ابعهوم، تعدٌ مسألة ابغق بُ ابؼعلومة كتكافؤ الفر  

إذ لا بيكن تصور مشاركة فعالة للمواطنتُ بُ تدبتَ الشأف العاـ دكف بسكينه  من الولوج إبٔ ابؼعلومات العمومية، كضماف كركط 
 ثقة بُ ابؼؤسسات كيكرس ابؼساكاة بُ ابغموظ كالتمثيلية.العدالة كالإنصاؼ بُ توزيع الفرص داخ  المجاؿ التًابي، بدا يعاز ال

 أولًا: الحق في الدعلومة كمدخل للمواطنة التًابية 
ييعتبر ابغق بُ ابؼعلومة من ابؼرتكاات ابعوىرية التي يقوـ عليها بناء ابؼواطنة التًابية بُ إطار ابعهوية ابؼتقدمة. فلب بيكن  

لعاـ ابعهوم دكف بسكينو من ابؼعلومة الكافية حوؿ القرارات كالسياسات التي ته  بؾالو تصور مواطن فاع  كمشارؾ بُ الشأف ا
 التًابي. فابؼعلومة ليست فقط كسيلة للئخبار، ب  تيعدٌ أساسان للتعبئة، كابؼساءلة، كتوجيو القرار العمومي على ابؼستول التًابي.

 
 ابغق بُ ابؼعلومة كشرط للمشاركة ابؼواطنة -1
واطن من ابؼعلومة يعاز قدرتو على ابؼشاركة الواعية، حيث لا بيكنو ابزاذ مواقف نقدية أك اقتًاحية أك رقابية إف بسكتُ ابؼ 

بذاه تدبتَ الشأف ابعهوم إذا كاف بؿركمان من بسلك ابؼعطيات الأساسية حوؿ البرامج التنموية كأكلويات الاستثمار ابعهوم. فبدكف 
 ىامشي خارج آليات القرار. ىذا الشرط يتحوؿ ابؼواطن إبٔ كائن

كرس بشك  صريح ىذا ابغق، إذ ن  على   2011من دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة  27من جهة أخرل، فإف الفص   
أف "للمواطنات كابؼواطنتُ حق ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼوجودة بُ حوزة الإدارة العمومية، كابؼؤسسات ابؼنتخبة، كابؽيئات ابؼكلفة 

 ، بفا بهع  من ىذا ابغق ركياة دستورية للمساءلة كابؼشاركة الدبيقراطية على ابؼستول التًابي.1العاـ" بدهاـ ابؼرفق
 الإطار التشريعي للحق بُ ابؼعلومة كأثره على ابؼواطنة التًابية -2
ابية، لأنو ، نقطة بروؿ بُ توطيد الدبيقراطية التً 2ابؼتعلق بابغق بُ ابغصوؿ على ابؼعلومات 31.13بيث  القانوف رق   

ق يلاـ ابعماعات التًابية بتمكتُ ابؼواطنتُ من البيانات ابؼرتبطة بالتخطيط التًابي، كالتقارير ابؼالية، كصفقات التجهيا، غتَ أف تطبي
                                                           

 .3603، ـ س، ص 2011دستور  - 1
بصادل الآخرة  23، بتاري  6655(، ج ر عدد 2018فبراير  22) 1439بصادل الآخرة  5الصادر بُ  1-18-15القاضي بتنفيذه المهتَ الشريف رق   - 2

 .1438(، ص 2018ارس م 12) 1439
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ىذا القانوف ظ  بؿدكدنا بسبب ضعف الإبؼاـ بو من قب  ابؼواطنتُ كغياب دينامية مؤسساتية حقيقية لدل الفاعلتُ التًابيتُ 
 .يلولتفع

كبالرغ  من أف العديد من ابعهات أطلقت بوابات إلكتًكنية ربظية بُ ىذا الشأف، فإف مضامينها ظلت بُ كثتَ من  
 الأحياف تقنية، كغتَ ميسٌرة، كتفتقر إبٔ عنصر ابؼقركئية التي تسمح لعموـ السكاف باستيعابها كتوظيفها بُ التفاع  كابؼساءلة.

 بؼعلومة داخ  الفضاء التًابيمعضلة التفاكت بُ الوصوؿ إبٔ ا -3
بيث  التفاكت الرقمي كاللغوم، كغياب العدالة المجالية بُ توزيع ابؼعرفة، عقبات حقيقية أماـ تفعي  ىذا ابغق. فبعض  

الفئات، خاصة بُ ابؼناطق النائية أك ابؼهمشة، لا تتوفر على كركط الولوج إبٔ ابؼعلومة، لا عبر الوسائط الرقمية كلا من خلبؿ 
اللقاءات ابؼؤسساتية، كما أف ضعف التنسيق بتُ ابعماعات التًابية كمصابّ الدكلة يقل  من جودة كنوعية ابؼعلومات ابؼتاحة، بفا 

 .ينعك  سلبنا على كعي ابؼواطن بحقو بُ النفاذ إبٔ ىذه ابؼعطيات كاستثماره بؽا بُ الدفاع عن مصابغو داخ  الفضاء التًابي
 تستجيب لطلبات ابغصوؿ على ابؼعلومة بُ الآجاؿ القانونية، كىو ما ييضعف الثقة ب  إف بعض ابعماعات، لا 

 ابؼؤسساتية كييعيق تبلور مواطنة نشطة قائمة على التفاع  الشفاؼ كابؼسؤكؿ مع السلطات التًابية.
 ثانيًا: تكافؤ الفرص كشرط لتًسيخ الدواطنة التًابية 
ة دكف برقيق مبدأ تكافؤ الفرص بتُ الأفراد كالمجالات داخ  التًاب الوطتٍ. لا بيكن ابغديث عن مواطنة ترابية حقيقي 

فابؼواطنة، بُ أبعادىا ابغديثة، بٓ تعد تقتصر على بؾرد بض  صفة قانونية، ب  أصبحت ترتبط فعلينا بإمكانية التمتع بحقوؽ متساكية 
من ىذا ابؼنطلق، يغدك تكافؤ الفرص أحد المحددات ابؼركاية ككلوج عادؿ للموارد كابػدمات كالفرص، خاصة على ابؼستول التًابي. ك 

رج ابؼواطنة من بعدىا النمرم إبٔ حيا ابؼمارسة ابؼلموسة.  لتحقيق عدالة بؾالية بزي
 ابؼواطنة التًابية بتُ الإنصاؼ المجابٕ كالتمييا التًابي -1
ت بُ مؤكرات الولوج إبٔ ابػدمات تيمهر معطيات التنمية بابؼغرب كجود تفاكتات صارخة بتُ ابعهات كابعماعا 

الأساسية، مث  التعلي ، كالصحة، كالبنيات التحتية...، ما يؤدم إبٔ إنتاج مواطنتُ بدرجات متفاكتة من ابغقوؽ كالفرص، بفا يولد 
 .كعوران بابغيف المجابٕ، كيضعف انتماء الأفراد لمجالاته  التًابية

وٌؿ ابعماعة التًابية من إطار دبيقراطي يفتًض أف يضمن ابؼشاركة بُ ىذا السياؽ، يبرز أف غياب تكافؤ الفرص   بوي
كالتنمية، إبٔ فضاء للئقصاء كالتفاكت، حيث تينتج التًاتبيات المجالية بسييانا غتَ مباكر بُ بفارسة ابؼواطنة. كما أف غياب التوزيع 

ية، كىو ما يفضي إبٔ زعاعة أيس  التماسك العادؿ للبستثمار العمومي يؤدم إبٔ مأسسة التفاكت داخ  الوحدات التًاب
 الاجتماعي كابؼواطنة ابؼتوازنة.

 دكر ابعهة بُ تعايا الإنصاؼ كتوسيع أفق الفرص -2
مبدأ الإنصاؼ المجابٕ من خلبؿ ترسي  ابعهوية ابؼتقدمة، كجع  من ابعهة الفاع  المحورم بُ  2011كرٌس دستور  

من القانوف التنميمي  81ن معابعة التفاكتات التًابية كتعايا الإدماج المجابٕ. كتؤكد ابؼادة التخطيط التنموم ابؼندمج، بدا بيكنها م
، 1ابؼتعلق بابعهات أف ىذه الأختَة "تقوـ بإعداد كتتبع تنفيذ برنامج التنمية ابعهوية كالتصمي  ابعهوم لإعداد التًاب" 111.14

فوارؽ المجالية كالاجتماعية"، كىذا يعتٍ أف ابعهة ليست فقط أداة للئدارة بفا يعك  ضمنيا الأخذ بعتُ الاعتبار "التقلي  من ال
كما أف ابعهوية ليست بؾرد إعادة رس  للحدكد   .التًابية، ب  فاع  تنموم بيلك صلبحيات لتحقيق الإنصاؼ كإعادة توزيع الفرص

                                                           
 .6598ابؼتعلق بابعهات، ـ س، ص  111-14القانوف التنميمي رق   - 1
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ىو ما بهع  من مبدأ تكافؤ الفرص أساسنا لتوطيد الإدارية، ب  ىي بؿاكلة لإعادة توزيع السلطة، كابؼوارد كالفرص بشك  عادؿ، ك 
 .الشعور بابؼواطنة كالانتماء

إلا أف كاقع ابؼمارسة يكشف استمرار اختلبلات بنيوية، ترتبط بضعف القدرات التدبتَية للجهات، كتداخ   
 ابؼهمشة. الاختصاصات مع الدكلة ابؼركاية، كغياب آليات ناجعة لتوجيو الاستثمار العمومي بكو المجالات 

ييعد إذف ك  من ابغق بُ ابؼعلومة كتكافؤ الفرص ركياتتُ متكاملتتُ لتأسي  مواطنة ترابية فعلية، تتجاكز البعد الشكلي  
عرفة للبنتماء التًابي بكو بفارسة حقيقية للحقوؽ كابؼشاركة بُ تدبتَ الشأف التًابي. فابغق بُ ابؼعلومة بيكٌن ابؼواطن من الولوج إبٔ ابؼ

ومية حوؿ السياسات العمومية كالبرامج التنموية، بفا يسمح لو بابؼشاركة الواعية، كابؼساءلة ابؼستندة إبٔ ابؼعطيات لا العم
 .الانطباعات، كىو ما يرس  منطق الشفافية كمكوف بنيوم بُ العقد التًابي بتُ ابؼواطن كابعماعة

غياب منمومة تتس  بتكافؤ الفرص، سواء بُ الولوج إبٔ غتَ أف ىذا ابغق لا بيكن أف ييتًج  إبٔ مواطنة فاعلة بُ  
ا، ابؼعلومة نفسها أك بُ الاستفادة من ابؼوارد كابػدمات العمومية. فالفجوة المجالية بُ توزيع الفرص تيفرغ ابؼشاركة التًابية من مضمونه

 .نسوب الثقة بتُ ابؼواطن كابعماعة التًابيةكبروٌؿ ابؼعلومة إبٔ امتياز بدؿ أف تكوف حقنا، بفا يعيد إنتاج التفاكتات كيضعف م
ككرسها القانوف التنميمي ابػاص  2011إف بناء مواطنة ترابية دبيقراطية، كفق منطق ابعهوية ابؼتقدمة كما أقرىا دستور  
ية تيعاز قدرات (، يقتضي الربط العضوم بتُ الشفافية ابؼعلوماتية كالعدالة المجالية، عبر سياسات عمومية تراب111-14بابعهات )

الفاعلتُ المحليتُ على التدبتَ التشاركي، الشيء الذم بهع  ابؼواطنة التًابية لي  فقط انتماءن جغرافينا، ب  بفارسة كاعية كمسؤكلة 
 داخ  بؾاؿ منتج للفرص ككفاؼ بُ قراراتو.

 الدطلب الثاني: حدود تكريس الدواطنة التًابية في ظل اختلالات الحكامة الجهوية 
لى الرغ  من التقدـ التشريعي كابؼؤسسابٌ الذم كهدتو ابعهوية ابؼتقدمة بابؼغرب، تم  عملية تكري  ابؼواطنة التًابية ع 

تعاني من بصلة من العراقي  التي تعود بالأساس إبٔ اختلبلات بُ ابغكامة ابعهوية. فالمجال  ابعهوية، رغ  دكرىا ابؼركام بُ تدبتَ 
و برديات بسثيلية كمؤسساتية تؤثر على قدرتها على التعبتَ ابغقيقي عن إرادة ابؼواطن كترسي  بفارستو الشأف العاـ المحلي، تواج

 .الدبيقراطية
إضافة إبٔ ذلك، يشك  كجود النخب ابعهوية كأدكارىا ابؼتعددة معضلة حقيقية تطرح سؤاؿ الفعالية كالارتباط بالمجاؿ  

 .قدرة ىذه النخب على تعايا ابؼواطنة الفعلية كبرقيق التنمية ابؼتوازنة التًابي، كىو ما ينعك  بشك  مباكر على مدل
بُ ىذا ابؼطلب، سنحاكؿ دراسة ىذه ابغدكد من خلبؿ برلي  اختلبلات التمثيلية كابؼأسسة داخ  المجال  ابعهوية  

 تَىا على الصعيد التًابي )الفقرة الثانية(.)الفقرة الأكبٔ(، بٍ استعراض أدكار النخب ابعهوية كالتحديات التي تواجهها بُ بفارسة تأث
 الفقرة الأولى: اختلال التمثيلية والدأسسة  
تيعتبر المجال  ابعهوية حجر الااكية بُ نماـ ابعهوية ابؼتقدمة، فهي ابؼؤسسة ابؼنتخبة التي برم  مسؤكلية تدبتَ الشأف  

 بؾاؿ التمثيلية كابؼأسسة، تؤثر على قدرتها بُ بذسيد إرادة ابؼواطنتُ التًابي داخ  ك  جهة، غتَ أنها لا زالت تواجو برديات كبتَة بُ
 كبرقيق مشاركة دبيقراطية حقيقية.

 إككالية التمثيلية  -1
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تيعتبر التمثيلية من أبرز الركائا التي تقوـ عليها المجال  ابعهوية ضمن منمومة ابعهوية ابؼتقدمة، إذ من خلببؽا يعبر  
ية كيشارؾ بُ تدبتَ كؤكنو المحلية. غتَ أف كاقع التمثي  تشوبيو عدة اختلبلات، ذات أبعاد سياسية، ابؼواطن عن إرادتو السياس

 كاجتماعية كثقافية، بذع  ىذه المجال  تواجو أزمة تهدد كرعيتها كدكرىا بُ تعايا ابؼواطنة التًابية.
 ضعف ابؼشاركة الانتخابية كتأثتَىا على كرعية المجال  - أ
بة ابؼشاركة بُ الانتخابات ابعهوية بابؼغرب تبقى ضعيفة، كما ىو كاف الانتخابات التشريعية أك من ابؼعلوـ أف نس 

، بلغت 2021المحلية، كىو مؤكر يعك  تراجع اىتماـ ابؼواطنتُ أك فقدانه  الثقة بُ الفاعلتُ ابعهويتُ. فمثلبن، بُ انتخابات 
بينما تباينت ىذه النسبة بتُ جهات بـتلفة، ككانت أدنى بُ ابؼناطق  %،45نسبة ابؼشاركة الوطنية بُ انتخابات ابعهات حوابٕ 

النائية كذات الطبيعة القركية، بفا ينعك  على كرعية المجال ، كوف بسثيلها لا يستند إبٔ إبصاع كعبي كاسع، بفا بهعلها عرضة للنقد 
ة منخفضة لا تفي بدتطلبات الدبيقراطية التشاركية، بخصوص مدل بسثيلها ابغقيقي للئرادة الشعبية. فالشرعية القائمة على مشارك

 كتنتج فجوة بتُ ابؼواطن كبفثليو.
 ابؽيمنة ابغابية كأثرىا على التنوع التمثيلي - ب
بسي  تركيبة المجال  ابعهوية إبٔ الابكياز لصابّ الأحااب السياسية الكبرل، بفا يضعف بسثي  الفئات الاجتماعية ابؼتنوعة.  

تقضي على فرص كصوؿ بفثلي ابعماعات ابؼهمشة، مث  الشباب، كالنساء كالفئات القركية، إبٔ مراكا القرار فابؽيمنة ابغابية 
ابعهوم. ىذا الواقع بورـ المجال  من التنوع اللبزـ الذم يعك  تركيب المجتمع ابعهوم بكافة مكوناتو، كبود من قدرة ىذه المجال  

 .على التعبتَ عن ك  الفئات
ليات دع  التمثي  النسائي كالشبابي داخ  اللوائح الانتخابية للمجال  ابعهوية يساى  بدكره بُ كما أف غياب آ 

 استمرار ىيمنة النخب التقليدية، كبهع  المجال  منغلقة على نفسها كبعيدة عن كاقع الفئات الأكثر ضعفنا.
 النخبوية السياسية كانعكاسها على التواص  مع ابؼواطنتُ -ج 
لتمثيلية بماىرة النخبوية السياسية، حيث يتًكا القرار بيد قلة من النخب التي بستلك كبكات نفوذ داخ  يرتبط ضعف ا 

الأحااب كالمجال  ابعهوية، دكف أف تتمتع بصلبت حقيقية مع القاعدة الشعبية أك المجتمعية. ىذا الانفصاؿ بتُ النخب كابؼواطنتُ 
ساس بالعاكؼ السياسي، كبووؿ المجال  إبٔ ىياك  ككلية تفتقد إبٔ الفاعلية يضعف آليات التواص  كالتمثي  كيايد من الإح

 .الدبيقراطية
كما أف تراك  ىذه النخب السياسية القدبية، كعدـ كجود آليات بذديد فعالة، يؤثراف سلبنا على قدرة المجال  ابعهوية  

 على تعبئة ابؼواطنتُ كبناء ثقة متبادلة.
 ية الواسعة على جودة التمثي غياب ابؼشاركة المجتمع -د 
لا يقتصر ضعف التمثيلية على العملية الانتخابية فقط، ب  يتعداىا إبٔ غياب مشاركة منممات المجتمع ابؼدني بُ  

صياغة السياسات ابعهوية. فالمجال  التي لا تنفتح على مشاركة ىذه الفئات تفقد فرصة إغناء رؤاىا التنموية بقربها من مشكلبت 
ات الساكنة، كتصبح عرضة لتكري  رؤل ضيقة أك منغلقة، بفا ينعك  سلبنا على كرعيتها كمصداقيتها. فإكراؾ المجتمع كاحتياج

 ابؼدني بشك  فعاؿ ييعاز من التنوع التمثيلي كيقل  من ابؽيمنة ابغابية، كما يسه  بُ تكري  ثقافة ابؼواطنة الشاملة.
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 فعالية والارتباط المجاليالفقرة الثانية: النخب الجهوية وسؤال ال 
تشك  النخب ابعهوية أحد ابؼفاتيح ابعوىرية بُ تفعي  ابعهوية ابؼتقدمة، إذ ترتبط فعالية السياسات ابعهوية كجودتها  

بددل قدرة ىذه النخب على تأطتَ ابؼشاركة، كتربصة ابغاجيات التًابية إبٔ استًاتيجيات تنموية ملموسة. غتَ أف الواقع يكشف عن 
من الإككالات ابؼرتبطة بكفاءة ىذه النخب، كدرجة ارتباطها الفعلي بالمجاؿ الذم بسثلو، الأمر الذم ينعك  سلبان على أداء  عدد

 المجال  ابعهوية، كيطرح تساؤلات عميقة حوؿ جدكل التمثيلية ابعهوية بُ بعدىا التنموم كابؼؤسسابٌ.
 أولًا: إشكالية الفعالية التًابية للنخب الجهوية  
تشك  فعالية النخب ابعهوية حجر الااكية بُ تناي  ابعهوية ابؼتقدمة، باعتبارىا فاعلبن بؿوريان بُ بلورة الرؤية التنموية  

للجهة، كتأمتُ كساطة مؤسساتية بتُ الدكلة كالمجتمع. غتَ أف كاقع ابؼمارسة يبتُ كجود فوارؽ كاضحة بتُ التمثيلية السياسية 
 .على الفع  التنموم ابؼلموس للنخب، كالقدرة ابغقيقية

فالعديد من المجال  ابعهوية تيستَ من طرؼ بلب تقليدية مرتبطة بعلبقات زبونية أك قبلية، تفتقد بُ أحياف كثتَة إبٔ  
ابية الرؤية الاستًاتيجية كابؼهارات التقنية اللبزمة لتدبتَ كؤكف ابعهة بشك  فعاؿ، بفا يؤدم ذلك إبٔ ضعف بُ إنتاج السياسات التً 

 ابؼلبئمة.
كما أف غياب التكوين ابؼستمر كغياب مؤسسات التأطتَ السياسي للمنتخبتُ بودٌ من قدرته  على التفاع  مع رىانات  

 التنمية التًابية، فعدد كبتَ من ابؼنتخبتُ ابعهويتُ لا بيتلكوف خلفية معرفية حوؿ اختصاصات ابعهة أك آليات التخطيط التًابي.
 تباط بالمجال الجهويثانياً: ضعف الار  
ا رمايان كثقافينا يتمث  بُ مدل الارتباط المجابٕ   لا تكفي فعالية النخب بُ بعدىا التقتٍ أك ابؼؤسسي، ب  تستلاـ أيضنا بعدن

للنخب، أم مدل تفاعلها مع الديناميات الاجتماعية، كالاقتصادية كالثقافية التي بسيا ابعهة، إذ يلبحظ أف جاءنا من النخب 
وية يت  استقدامو من خارج الفضاء ابعهوم، إما بسبب الانتماء ابغابي أك التوافقات السياسية، بفا يؤدم إبٔ فجوة بُ بسث  ابعه

القضايا المحلية، كضعف التواص  مع ابؼواطن، حيث بقد رؤساء جهات أك منتخبتُ بٓ يسبق بؽ  التفاع  ابؼيداني مع المجاؿ الذم 
بالتهميش كالتمثي  الصورم لدل الساكنة. فضعف بذذر ىذه النخب بُ التًبة الاجتماعية للجهة  بيثلونو، بفا يعمٌق الإحساس

 يعمق من ىشاكة الشرعية التمثيلية، كبووٌؿ ىذه الأختَة إبٔ عملية ككلية غتَ قادرة على بناء ثقة ابؼواطنتُ.
جو بكو المجالات التًابية، ما يفرغ مفهوـ كما أف العديد من ىذه النخب تبقى متمركاة بُ العواص  ابعهوية دكف التو  

  ابؼواطنة التًابية من بؿتواه التشاركي.
 ثالثاً: لضو بناء لطب ترابية بديلة: رىان التكوين والدواكبة الدؤسساتية 
بُ ضوء التحديات ابؼشار إليها، أضحى من الضركرم التفكتَ بُ آليات بديلة لفرز بلب ترابية جديدة، قادرة على  

، ز الطابع ابؼوبظي للتمثيلية السياسية، بُ أفق القياـ بأدكار فاعلة بُ التنمية التًابية، حيث يتطلب ىذا الرىاف مقاربة مادكجةبذاك 
من جهة أكبٔ، يتعتُ على الأحااب السياسية إحداث قطيعة مع منطق الولاءات المحلية أك الأعياف، كتبتٍ آليات كفافة بُ انتقاء ف

الكفاءة كابؼشركع المجتمعي التًابي، كمن جهة ثانية، ينبغي على الدكلة أف تلعب دكرنا فاعلبن بُ تكوين كتأىي  مركحيها على أساس 
 .ابؼنتخبتُ ابعهويتُ، لي  فقط بُ ابعانب الإدارم، ب  أيضنا بُ بناء ابغ  التًابي كابؼقاربة التشاركية
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 رئيسينا بُ برقيق ابؼواطنة التًابية، غتَ أف ضعف فعالية يتضح إذف، كمن خلبؿ ما سبق، أف النخب ابعهوية تيعد فاعلبن  
ىذه النخب، كغياب ارتباطها بالمجاؿ، بووؿ دكف إرساء حكامة جهوية ناجعة، كىو ما يفرض مراجعة عميقة لبنية إنتاج النخب 

 قدمة.التًابية كآليات مواكبتها، كمدخ  لتقوية العلبقة بتُ ابؼواطن كالمجاؿ بُ إطار ابعهوية ابؼت
 

 خاتدة
إف تفعي  ابعهوية ابؼتقدمة، كخيار دستورم كاستًاتيجي، لا ينفص  عن بناء مواطنة ترابية فعالة، قوامها ابؼشاركة،  

، قد 111.14كالشفافية، كتكافؤ الفرص، كبقاعة الأداء ابؼؤسسابٌ. فإذا كانت النصوص القانونية، لاسيما القانوف التنميمي 
تقاؿ بكو جهوية قائمة على التشاركية كالتنمية ابؼندبؾة، فإف ابؼمارسة العملية تكشف عن فجوة بتُ أرست أرضية متقدمة للبن

 الطموح كالواقع.
لقد أظهرت ابؼقتضيات ابؼتعلقة بإكراؾ ابؼواطن بُ إعداد البرامج ابعهوية، كضماف ابغق بُ الولوج إبٔ ابؼعلومة، نوايا  

بتُ ابؼواطن كابعهة، غتَ أف العوائق ابؼرتبطة بضعف ابؼؤسسات، كالنخب، كاختلبلات  مؤسساتية حقيقية لإعادة ىندسة العلبقة
ابغكامة، ما تااؿ تعرق  ترسي  مواطنة ترابية فاعلة. كيبرز ىنا، بشك  خاص، قصور السياسات العمومية ابؼواكبة، كغياب رؤية 

 .ابياستًاتيجية تؤطر عملية التحوؿ من التدبتَ ابؼركام إبٔ التمكتُ التً 
كعليو، فإف بذاكز ىذه التحديات يقتضي إعادة التفكتَ بُ ابؼنمومة التمثيلية على ابؼستول ابعهوم، كتأىي  الكفاءات  

ابؼنتخبة، كتبتٍ مدخ  السياسات العمومية التًابية ابؼستندة إبٔ ابؼعطى المجابٕ كالسوسيولوجي، حتى تصبح ابعهوية ابؼتقدمة رافعة 
 ة كمندبؾة، تعيد الاعتبار للفضاء التًابي كمجاؿ للفع  الدبيقراطي كالتنمية ابؼستدامة.حقيقية بؼواطنة كامل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


